NORMAS GERAIS DA EDUCA(;AO SUPERIOR NO BRASIL
Comentério Dr. Lourengo Stelio Rega

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB)

COMENTARIO: A LDB se constitui no principal instrumento legal para a regulagéo
da educacéao oferecida em todo Territério Nacional.

LDB - Art. 9° A Unido incumbir-se-& de:

VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduacéo e pés-graduacao;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0S cursos
das instituicdes de educacao superior e 0s estabelecimentos do seu sistema de ensino.

COMENTARIO: indica que cabe & UniZo (Governo) de baixar as normas regulatérias
para a oferta de cursos de graduacdo e poOs-graduacdo, além de autorizar,
reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar a oferta destes cursos. Portanto, a
oferta_de cursos nestes niveis e com a utilizacdo _dos _termos e _expressdes
designativas de instituicbes e cursos deve sequir estritamente a legislacdo
educacional vigente.

LDB - Art. 21. A educacéo escolar compde-se de:
| - educacgéo basica, formada pela educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio;
Il - educacéao superior.

COMENTARIO: indica os niveis de educacio a ser oferecido no Pajs.

LDB - Art. 44. A educacao superior abrangera os seguintes cursos e programas:

| - cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia, abertos a
candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicbes de ensino, desde
gue tenham concluido o ensino médio ou equivalente;

Il - de graduacdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;

lll - de pos-graduacédo, compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos de
especializacéo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em cursos de
graduacédo e que atendam as exigéncias das instituicbes de ensino;

IV - de extensédo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em
cada caso pelas instituicbes de ensino.

LDB - Art. 45. A educacao superior sera ministrada em instituicbes de ensino superior,
publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializacao.

COMENTARIOS:
1. Indica a abrangéncia da educacao em nivel superior. Cursos:

1.1 - sequenciais

1.2 —de graduacgéo

1.3 — de pos-graduacédo, que compreende mestrado, doutorado, cursos de
especializacao e aperfeicoamento

1.4 — de extenséao



2. Indica que estes cursos serdo ministrados em instituicbes de ensino superior,
publicas ou privadas.

LDB - Art. 46. A autorizacdo e o reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento
de instituicbes de educacdo superior, terdo prazos limitados, sendo renovados,
periodicamente, apds processo regular de avaliacao.

COMENTARIOS:

1. A oferta de cursos superiores necessita de autorizacdo e reconhecimento do
Governo, bem como o respectivo credenciamento da instituicdo de educacéo,
conforme o Decreto 5.773/2006, artigos 10, 11 e 13:

DECRETO N°5.773, DE 9 DE MAIO DE 2006

Art. 10. O funcionamento de instituicdo de educacéo superior e a oferta de curso superior
dependem de ato autorizativo do Poder Publico, nos termos deste Decreto.

Art. 13. O inicio do funcionamento de instituicdo de educacao superior € condicionado a
edicdo prévia de ato de credenciamento pelo Ministério da Educacéo.

COMENTARIOS AO DECRETO 5.773/2006:

1. Tanto o funcionamento de instituicdo de educacao superior, quanto a oferta de
cursos superiores dependem de ato autorizativo do Governo.

2. De acordo com Portaria Normativa do MEC N° 40, de 12 de dezembro de 2007 séo
consideradas instituicdes de ensino superior faculdades, centros universitarios e
universidades. Portanto, estas desighacdes s6 podem ser utilizadas por
instituicdes credenciadas.

PORTARIA NORMATIVA N° 40, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2007

Anexo - Quadro de conceitos de referéncia para as bases de dados do Ministério da
Educacao sobre educacao superior

3. Organizacao académica da instituicdo

3.1. Faculdade- categoria que inclui institutos e organizac6es equiparadas, nos termos do
Decreto n° 5.773, de 2006;

3.2. Centro universitario- dotado de autonomia para a criacdo de cursos e vagas na sede,
esta obrigado a manter um ter¢co de mestres ou doutores e um quinto do corpo docente
em tempo integral,

3.3. Universidade- dotada de autonomia na sede, pode criar campus fora de sede no
ambito do Estado e esta obrigada a manter um terco de mestres ou doutores e um terco
do corpo docente em tempo integral;

3.4. Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia-para efeitos regulatorios,
equipara-se a universidade tecnoldgica;

3.5. Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica- para efeitos regulatorios, equipara-se a
centro universitario.



3. De acordo com esta mesma Portaria, sdao considerados cursos superiores:
graduacao; bacharelado; licenciatura; tecnologia; pés-graduagdo strito sensu
(mestrado e doutorado); pés-graduacdo lato sensu (especializacdo); residéncia
médica; residéncia multiprofissional em salude; extensdo. A oferta de cursos com
esta nomenclatura dependem de ato autorizativo do _Governo e sé podem_ser
utilizadas por_instituicbes credenciadas que possuem a devida autorizacdo e
reconhecimento para a oferta destes cursos.

PORTARIA NORMATIVA N° 40, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2007

Anexo - Quadro de conceitos de referéncia para as bases de dados do Ministério da
Educacao sobre educacao superior

4. Tipos de cursos e graus

4.1. Graduacédo - cursos superiores que conferem diplomas, abertos a candidatos que
tenham concluido o ensino médio ou equivalente e tenham sido classificados em
processo seletivo, conferindo os graus de Bacharelado, Licenciatura ou Tecnologia.

4.1.1. Bacharelado - curso superior generalista, de formacédo cientifica ou humanistica,
gue confere ao diplomado competéncias em determinado campo do saber para o
exercicio de atividade profissional, académica ou cultural, com o grau de bacharel.

4.1.2. Licenciatura- curso superior que confere ao diplomado competéncias para atuar
como professor na educacéo basica, com o grau de licenciado.

4.1.3. Tecnologia - cursos superiores de formacéo especializada em éareas cientificas e
tecnoldgicas, que conferem ao diplo-mado competéncias para atuar em &reas
profissionais especificas,

caracterizadas por eixos tecnologicos, com o grau de tecndlogo.

4.2. Poés-graduacdo stricto sensu- cursos de educacdo superior compreendendo os
programas de mestrado e doutorado académico ou profissional, que conferem diploma
aos concluintes.

4.3. Especializacdo ou pés-graduacdo lato sensu- programas abertos a candidatos
diplomados em cursos de graduacdo e que atendam as exigéncias das instituicdes de
ensino, observada a carga horaria minima e requisitos fixados nas normas proprias, e
conferem certificados aos concluintes.

4.3.1. Residéncia médica- programa de pés-graduacao lato sensu, especializacao na area
meédica, caracterizado como treinamento em servico.

4.3.2. Residéncia multiprofissional em salde- programa de pdés-graduacdo lato sensu,
especializacdo nas éareas de saude distintas da medicina, caracterizados como
treinamento em servigo.

4.4. Extensdo- programa de formacdo da educacao superior, voltado a estreitar a relacao
entre universidade e sociedade, aberto a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos pelas instituicbes de ensino, que confere certificado aos estudantes
concluintes. Compreende programas, projetos e cursos voltados a disseminar ao publico
externo o conhecimento desenvolvido e sistematizado nos ambitos do ensino e da
pesquisa e, reciprocamente, compreender as demandas da comunidade relacionadas as
competéncias académicas da instituicdo de educacao superior.

Ainda o Decreto 5.773: Art. 11. O funcionamento de instituicdo de educag&o superior ou
a oferta de curso superior sem o devido ato autorizativo configura irregularidade
administrativa, nos termos deste Decreto, sem prejuizo dos efeitos da legislacéo civil e
penal.



COMENTARIO: indica que a oferte de educagido superior sem o devido ato
autorizativo configura irregularidade, estando sujeita ndo apenas as penalidades da
legislacdo educacional, como também as penalidades da legislacdo civil e penal.
Com isso, o _poder publico por intermédio de seus diversos 6rgaos, tais como
Ministério Publico, 6rgdos de defesa do consumidor (PROCON, etc), podem ser
acionados a exigir a reqularizacdo da instituicdo, sem o prejuizo do_encerramento
de suas atividades e 0 pagamento de ressarcimento de prejuizos provocados com a
oferta_irreqular _de cursos, além de processo penal contra os dirigentes da

instituicéo.

LDB - Art. 47. Na educagao superior, 0 ano letivo regular, independente do ano civil, tem,
no minimo, duzentos dias de trabalho académico efetivo, excluido o tempo reservado aos
exames finais, quando houver.

§ 4° As instituicbes de educacdo superior oferecerdo, no periodo noturno, cursos de
graduacdo nos mesmos padroes de qualidade mantidos no periodo diurno, sendo
obrigatéria a oferta noturna nas instituicbes publicas, garantida a necessaria previsao
orcamentaria.

Comentérios:

1. Indica que a oferta de cursos superiores (bacharelado ou licenciatura, por
exemplo) deve seguir pelo menos 200 dias letivos anuais. Portanto, a oferta deste
nivel de curso ndo pode ser, por exemplo, apenas aos sabados ou trés dias por
semana.

2. Indica que a oferta de cursos noturnos segue o mesmo padrdo da oferta de
cursos diurnos.

LDB - Art. 66. A preparagdo para 0 exercicio do magistério superior far-se-a em nivel de
pos-graduacdo, prioritariamente em programas de mestrado e doutorado.

Paragrafo unico. O notdrio saber, reconhecido por universidade com curso de doutorado
em area afim, podera suprir a exigéncia de titulo académico.

Comentario: indica que a oferta de cursos de graduacdo, bacharelado e
licenciatura, por exemplo, requer que o docente tenha grau superior ao ofertado,
pelo menos, pos-graduacao lato sensu (especializacdo). Mas as normas gerais do
SINAES indicam a necesséria presenca de mestres e doutores.

Orientacdo da ABIBET as instituicfes filiadas
e Seminarios teologicos Batistas no Brasil

Publicado em O Jornal Batista em 13 de janeiro de 2013 — pg. 5

Cumprindo o seu papel de orientar as instituicdes filiadas, a ABIBET, em seu dever
de zelar pelo bom nome batista e pelas instituicbes, vem orientar aos Seminarios e
Faculdades Batistas a que se atenham cuidadosamente a legislagdo em vigor para que
ninguém venha a ser prejudicado por andar desavisadamente a margem do que a lei
preconiza. Embora estatutariamente n&o seja funcdo da ABIBET fiscalizar ou ter
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ingeréncia sobre as suas filiadas, nem mesmo normatizar o seu funcionamento, a
ABIBET, em seus Congressos, Conferéncias, encontros, por meio de correspondéncias e
por outros meios, tem orientado e alertado a todas elas a cumprirem as determinacdes
legais em todas as instancias.

Enfatizamos uma vez mais para que as instituicdes procurem a legalizacao junto ao
MEC para seus cursos de Teologia. Se ndo o fizerem, ndo devem usar a nomenclatura
oficial do pais destinada a cursos oficializados, tais como Faculdade, bacharelado em
Teologia, Especializacdo, Mestrado, Doutorado, etc., para ndo correrem 0 risco de
processos judiciais.

Orientamos também que as parcerias com instituicbes credenciadas s6 devem ser
firmadas com o devido respaldo da lei. Parcerias para a oferta da integralizacdo de
creditos (validacdo de diplomas de cursos livres), por exemplo, s6 devem ser firmadas
com instituicdes que possam oferecer ensino fora de sua sede, tais como Universidades e
instituicbes com credenciamento a distancia e que a sua instituicdo seja um polo
credenciado pelo MEC. Quaisquer outros tipos de parcerias ndo sao acolhidas pela lei,
conforme Nota Técnica n° 546/2010-CGL-NES/GAB/SESU/MEC e estdo sujeitas a
anulacdo dos diplomas expedidos, sem prejuizo de ac¢des judiciais civis e criminais. Antes
de efetivar qualquer parceria a instituicdo deve consultar o diretor-executivo da ABIBET.

Enfatizamos ainda que coloquem em seus sites e publicidades sempre info-macdes
precisas, nunca informac6es que induzam a incorreta compreensdo de seus Ccursos e
ofertas de ensino. Outrossim, as instituicdes filiadas que utilizarem o logo da ABIBET
apenas cologuem a expressao “Filiada a” acima do logo e nunca a expressao
“Credenciada ...” ou “Reconhecida ...”, pois estes sao atos restritos ao Poder Publico.

A ABIBET tem buscado indicar as instituicdes que ndo possuem condi¢cdes de
oficializarem seus cursos os caminhos a seguir, especialmente em sua Conferéncia
realizada em Brasilia em 2010. Um destes caminhos seria a transformacdo das
instituicbes nesta situacdo em polo de outra instituicdo batista que seja credenciada para
cursos a distancia. Desta forma, o seminario continuaria com seu curso de formacao
especifica ao mesmo tempo em que teria um curso de teologia reconhecido, sendo polo
de outra. A propria ABI-BET pode fornecer os nomes das instituicdes credenciadas para
ensino a distancia.

Orientamos ainda as instituicdes filiadas ou ndo que mantenham seus professores
e funcionarios registrados com Carteira de Trabalho assinada conforme a Consolidacéo
das Leis do Trabalho, mantendo em dia seus compromissos tributarios, previdenciarios,
sociais, sindicais, etc. Esclarecemos ainda que “voluntario” seria apenas o religioso que
presta servicos pastorais ou religiosos, desde que ndo esteja envolvido com o magistério
teoldgico. Qualquer pastor que exerca a funcao de professor ou mesmo capelao dentro do
seminario deve ter a Carteira de Trabalho assinada conforme preconiza a lei. E isso
independe se a instituicdo esteja ou ndo credenciada pelo MEC. Por outro lado, se o
seminario nao deseja o seu credenciamento junto ao MEC, deve, mesmo assim, ser uma
empresa registrada nos 6rgaos publicos, tendo seu CNPJ, inscricdo e licenca de
funcionamento na Prefeitura local e cumprir os demais requisitos legais, mantendo em dia
a escrituracdo de seus livros fiscais e contabeis.

Lembrando que a ABIBET nao responde solidariamente pelas instituigdes filiadas,
nem elas pela ABIBET, destacamos que o descumprimento da legislacdo em vigor em
qualquer area das instituicdbes é de inteira responsabilidade delas mesmas e de sua
mantenedora, ainda mais que a prépria ABIBET, conforme acima descrito, tem orientado
suas filiadas ao estrito cumprimento das leis do pais, sejam trabalhistas, fiscais, para-
fiscais, também do ambito da legislacdo educacional e toda e qualquer exigéncia legal a
elas afetas.

Relembramos que, conforme votado em janeiro de 2012 em Foz do Iguacgu, todas
as filiadas teriam dois anos para se adaptarem as novas leis; caso ndo o fagcam, correm o

5



risco de serem desligadas em Jodo Pessoa, na Assembleia de 2014. Novas instituicoes
ingressantes somente serdo aceitas se estiverem dentro dos padrdes explicitados nessa
comunicacao.

Por ndo cumprir com qualquer legislacdo em vigor, a instituicAo podera ter
problemas futuros e desgastes espirituais, emocionais, financeiros e para 0 nome da
denominac&o batista, que poderiam ser evitados. E nesse espirito de companheirismo, de
zelo para com a causa do Mestre, e de experiéncia de quem tem visto algumas
instituicbes passarem por problemas juridicos, € que se faz necessaria esta orientacao.

Curitiba, 13 de dezembro de 2012.
Pr. Dr. Jaziel Guerreiro Martins
Presidente da ABIBET



